
东莞市农业农村局关于东莞市政协十四届
五次会议第 20260134号提案答复的函

市民进：

贵委提交的《关于深化集体资产金融与数字改革 赋能东莞产

业升级的建议》（第 20260134号）提案收悉。衷心感谢贵委长期

以来聚焦我市农村集体资产金融赋能领域建言献策。经综合市委

金融办、松山湖高新区管委会、滨海湾新区管委会等部门、园区

意见，现答复如下：

近年来，为系统推动农村集体经济提质增效，我市充分发挥

市级统筹协同机制，破解跨部门壁垒、整合资源，持续探索农村

集体资产多元化规范化投资路径。2022年 11 月，市农业农村局联

合市金融工作局出台促进村组集体资金多元有效利用的指导意

见；2023年 4月，市委实施乡村振兴战略工作领导小组统筹顶层

设计，出台推动新型农村集体经济高质量发展的指导意见；2026

年 5月，市政府办公室统筹市农业农村局、市财政局、市国资委、

市审计局等职能部门，联动市投资控股集团、东莞信托等市属国

有企业，以市农业农村局名义出台支持农村集体经济多元投资实

施办法。上述健全市级统筹协同机制、纵深推进农村集体资产金

融创新的政策，旨在规范拓宽农村集体资产合规投资路径，构建

覆盖投资全周期的村组风险保障体系，系统性提升金融赋能新型
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农村集体经济的专业化、规范化水平。

一、统筹引导集体资金参与投向市镇重大项目。搭建常态化

政企村对接平台，从市镇基础设施建设、城市更新改造等领域遴

选优质合规投资项目，联动金融机构、市属国企为集体经济组织

匹配适配投资通道。2024年 11 月，发起设立全市首支金农乡村振

兴产业投资基金，面向全市村组募集资金，专项投向市级重大基

础设施项目，切实保障集体资产稳健增值。

二、支持鼓励村组拓展股权、债权、物权投资。在充分评估、

控制风险的前提下，支持鼓励农村集体经济组织通过委托专业投

资机构，参与优质拟上市公司股权投资，参股经营稳健、管理规

范的金融企业和金融组织。支持农村集体经济组织通过参与产业

基金、信托投融资合作等方式投资符合产业发展规划、成长性良

好的企业。鼓励经济实力和管理能力较强的农村集体经济组织，

通过设立下属投资公司等方式，探索开展资本运营，参与城市开

发、产业基建、物业投资和公共设施等建设。

三、构建完善农村集体投资风险保障机制。针对当前部分村

组存在投资渠道狭窄、风险顾虑突出、专业运营能力不足等痛点

堵点，我市出台支持农村集体经济多元投资实施办法，建立农村

集体经济投资风险补偿专项机制。通过投资超额收益滚动留存充

实风险补偿资金池，对集体经济组织依规开展的市场化合规投资

项目提供专项风险保障支撑，系统性破解村集体“不敢投、不愿
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投、不会投”发展瓶颈，引导集体存量资金有序投向政府引导的

项目，持续提升集体资金配置效率，促进集体经济增收与区域产

业转型升级双向协同发展。

四、探索金融服务乡村振兴新产品新模式。一是深耕数字普

惠，创新涉农金融服务。市委金融办引导各银行保险机构积极发

展农村数字普惠金融，持续迭代金融支农服务模式。工商银行东

莞分行围绕农林牧渔、农产品加工、农副产品流通及配套经营主

体推出“粤农 e贷”；聚焦预制菜特色产业创设专属信贷产品“预

制菜贷”；面向村组集体经济组织、“菜篮子”经营主体及农户

推出“村组贷”“东莞菜篮贷”，持续扩大“工银兴农贷”系列

产品推广覆盖面。东莞农商行创新上线“超抵快贷”，建立智能

风控为主、人工复核为辅的审批机制，精简业务办理流程，提升

农户授信融资便捷度；同步搭建一体化乡村金融结算体系，整合

多方资源优化村组收费、群众缴费办理流程，打通金融服务下沉

乡村“最后一米”。截至 2026年 6月，全市“村缴易”线上收租

平台已覆盖 545个村（社区），覆盖率 98.56%，累计协助村（社

区）收缴租金超 254 亿元，相关业务市场份额居全市首位。二是

探索资产证券，研判 REITs 发行路径。2026年初，农业农村部门

联合虎门怀德、招商银行、建设银行、东莞证券等单位，启动农

村集体资产类 REITs 发行可行性论证工作，经综合研判各类准入

条件，当前暂未满足监管发行要求。三是研究票据试点，拓宽直
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接融资渠道。提案提及的资产支持票据（ABN）发行试点需完成

中国银行间市场交易商协会注册备案，监管部门对发行主体财务

规范治理、常态化信息披露、全链条风险管控均设置严苛准入门

槛。下一步，将协同金融主管部门深化政策研究，探索契合农村

集体资产属性的直接融资渠道，依托多元金融工具赋能全市新型

农村集体经济长效高质量发展。

专此答复，诚挚感谢对我们工作的关心和支持！

东莞市农业农村局

2026年 6月 23日


