
东莞市农业农村局关于东莞市十七届人大
四次会议第 20240249号建议答复的函

尊敬的张炜代表：

您提出的《关于拓宽村集体资产多元化配置路径助力村集体

经济发展提质增效建议》（第 20240249号）收悉。结合建议内容

及我局职能，现答复如下：

一、增加产品供给，丰富集体资产投资渠道

近年来，我市结合村组投资需求，鼓励金融机构有针对性地

开发产品项目，筹备开展产品对接活动，推动农村资金加大投资。

一是优化存款结构。鼓励银行机构、证券机构结合农村集体资金

使用特点，开发更多存款类产品、固定收益凭证和浮动收益凭证

等现金管理类产品。引入竞争机制，支持镇街统筹运用农村集体

存款信息，建立农村集体资金利用竞合平台，为农村集体经济组

织利用闲置资金提供更优选择。上半年，农村集体经济组织活期

存款占比为 25.6%，稳定在较低区间。二是购买理财产品。鼓励

银行机构根据村集体资金使用特点，开发更多普惠性与定制式

相结合的投资理财产品。稳步推进农村集体经济组织认购国债、

企业债券和信托产品。三是引导股权投资。在充分评估、控制风

险的前提下，我市支持农村集体经济组织直接或通过委托专业

投资机构，参与优质拟上市公司股权投资，参股经营稳健、管
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理规范的金融企业和金融组织。支持农村集体经济组织通过参

与产业基金、信托投融资合作等方式投资符合产业发展规划、

成长性良好的企业。上半年，农村集体资金投资东莞农村商业

银行股权超过 12 亿元。四是畅通资金产品对接。摸查村组资金

投资需求及条件，为下来投资产品及项目进行储备。充分发挥

乡村振兴促进会等第三方机构作用，筹备开展产品对接活动。

二、聚焦多元投资，拓宽集体经济发展路径

一是推进物业提质增效。组织开展全市集体低效物业摸底排

查，积极指导镇村通过更新改造、改建扩建、统租运营等方式，

盘活集体低效物业。落实农村集体产业升级奖励政策，对回购旧

物业、旧厂房以及招引优质企业的集体经济组织给予资金奖励，

不断优化集体资源储备和承租主体质量，今年以来已落实农村产

业升级奖补资金 1340.9万元。二是推进资金多元利用。通过强化

与市属国企沟通，结合现代化产业园区、城中村改造等重点工作，

研究开发更多符合村组资金投资特点的产品。三是发展新兴产

业。新兴经营项目收入 3.6 亿元，增长 14.8%，其中充电桩、

光伏、停车场收入增速较快，分别增长 361.5%、93.8%、25.0%。

三、鼓励更新改造，促进集体经济持续发展

在前几年推进镇村工业园改造和连片“工改工”的基础上，我

市正积极谋划推进现代化产业园区建设，计划在五年内整备 10

万亩连片产业空间，整理释放出 3 万亩产业用地，构建 1.5 亿平
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方米高品质工业上楼空间，建设 3000万平方米低成本产业空间。

鼓励农村集体经济组织积极投入参与城中村改造、现代化产业园

区建设，属地政府可指导农村集体经济组织建立股东分红与城中

村改造投入挂钩机制，按照民主决策程序依法依规盘活集体资产。

引导集体经济组织每年将农村集体资产经营纯收入不低于一定比

例投入旧村整治活化、现代化产业园区建设或产业空间等固定资

产投资，以促进村居综合环境明显改善、保证村集体经济可持续

发展。

四、加强宣传培训，营造集体经济发展氛围

一是加大政策宣传力度，提高镇村农资管理人员对政策的理

解与执行能力。通过组织专题讲座和政策宣讲会，深入解读农村

集体资产管理和发展相关法规制度，确保政策信息能够深入到基

层。例如，为强化村（社区）停车管理，开展村（社区）停车规

范管理政策解读。今年上半年，共开展“乡村讲堂”16场，累计培

训 2651 人次。二是加强业务培训培训，重点提升其资产管理和

运营能力。面向农林水务局、审计办、巡察协作办、社区书记以

及理事会、监事会、会计主管、出纳等不同人员，针对不同岗位

和职责制定相应的培训内容，确保培训的精准性和实用性，采用

案例教学、经验分享等多样化的培训方式，帮助管理人员更好地

将理论知识与实践相结合，提高管理人员应对复杂市场环境的能

力。
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下来，我们将继续围绕集体经济组织“三资”开发利用，引导

村组集体资产拓宽多元化配置路径，助力集体经济提质增效，促

进农村集体经济高质量发展。

专此答复，诚挚感谢您对我市农业农村工作的关心和支持。

东莞市农业农村局

2024年 9月 2日


