
东莞市农业农村局关于对东莞市政协十四届
三次会议第 20240097号提案答复的函

望牛墩镇政协小组，农工党市委会：

东莞市政协十四届三次会议第 20240097号提案《关于严格规

范我市工业厂房租赁市场“二手房东”，进一步减轻中小企业负担

的建议》收悉。结合职能，现就提案建议相关内容答复如下：

一、扎实开展农村集体厂房“二手房东”整治工作

一方面，市农业农村局认真贯彻落实《关于切实降低制造业

企业成本 增强发展信心的若干措施》《关于进一步规范工业厂房

租赁市场秩序的若干措施》等文件精神，积极参与规范工业厂房

“二手房东”专项行动，围绕全面摸底排查、建立健全台账、集中

开展整治、加强日常监管、开展定期回访及加强政策宣传等六大

方面，扎实清理整治农村集体厂房违规分租转租行为，明确将落

实集体工业厂房规范分租转租行为情况作为财务检查、农村干部

经济责任审计的必查必审项目。

另一方面，针对“二手房东”囤积集体厂房、哄抬厂房物业租

金等扰乱正常市场秩序行为，制发《关于持续推进企业降成本工

作方案》《关于开展规范农村集体厂房“二手房东”专项整治的工

作指引》等，进一步明确加强打击违规“二手房东”工作的具体要

求，制作整改处理流程、方法 PPT文件和讲解视频，指导各镇（街

道）加强政策宣传，推动政策落地执行。积极推广交易指导价制



— 2—

度，指导各镇（街道）建立和推广集体物业交易指导价制度，进

一步稳定物业租赁价格。

二、多措并举强化监管

市农业农村局多项举措扎实做好监管工作，进一步强化农村

集体厂房市场监管力度，助力建立稳定健康租赁环境，保障企业

发展空间。一是建立健全台账。布置各镇（街道）农村集体资产

管理部门动员各方面力量，全面开展“起底式”排查，切实摸清辖

区分租转租底数情况，并做好相应基础信息采集工作，建立健全

“二手房东”台账，做到“底数清、情况明、信息准”，并定期填报

承租合同仍生效的《厂房分租转租情况统计表》，实行周报制。

同时，启动农村（社区）集体资产数字地图建设工作，通过摸清

底数，提高管理效率。二是完善业务系统。对厂房交易项目，交

易平台配套业务系统相应进行软件设置：在立项环节，限定只能

通过镇级交易平台交易，交易方案和招标公告增加“不接受个人和

房产中介代理机构报名”的准入条件限制；在报名环节，现场交易

限制个人用户进行意向人登记，网上交易限制个人用户报名，从

源头限制个人和房产中介进入集体厂房租赁市场。三是加强风险

监测。强化交易网站和交易业务系统监测，重点监测参与厂房交

易项目的竞投人是否符合政策范围、集体拟定的合同条款是否增

设分租转租相关条款，对发现未按政策文件执行的，督促镇（街

道）执行相关要求。完善交易平台信用风险警示名单管理制度，

将违规分租转租的单位和个人列入信用风险警示名单。对集体厂
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房租金进行记录、统计和监测，及时掌握厂房租金变化趋势。四

是严格责任追究。落实定期回访制度，交易合同签订一年内，要

求集体经济组织要对承租方进行实地回访，确定是否存在“二手房

东”，对违反集体资产交易合同分租转租物业的，列入集体资产交

易信用警示名单；对拒不履行管理责任未按期整改的，坚决予以

严处；对涉及的违法、违纪、违规行为移交相关部门进行严厉查

处。

下来，市农业农村局将继续按照市关于规范工业厂房租赁市

场秩序的工作要求，推动各项工作措施落地见实效，助力我市经

济高质量发展。

东莞市农业农村局

2024年 7月 19日


